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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว อำเภอแม่ออน จังหวดัเชียงใหม ่
1. หลักการ 
 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย
ของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้ างสรรค์เพื ่อให้
หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ รับทราบถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของ
องค์กร ผลการประเมินที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการ สามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดี
ยิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐาน การดำเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ
ให้บริการประชาชน เพื่อให้ทราบถึงช่องว่างของความ ไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพสำหรับนำไป
จัดทำแนวทางมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 
 การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจตนเอง เพื่อให้ได้รับทราบข้อมูลอัน
ส่งผลให้ เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ         
เกิดประโยชน์ต่อ ประชาชนและให้ความสำคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ ่งขึ้น 
นอกจากนี้การประเมิน ITA ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติ
อย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง  ความตื ่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์ม
อิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ้น  ที่สำคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูล
ข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผย ข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและ
ส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย 
 ทั้งนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มีส่วนร่วม
ในการสะท้อนความคิดเห็นเพื่อนำไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนคนไทยได้รับการบริการ
จากภาครัฐที่ดีขึ้นและยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมกำกับติดตามและตรวจสอบ
การดำเนินงานของภาครัฐได้มากขึ้นอีกด้วย 
 ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้าน และ 
หลากหลายมิติ กำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพ่ือให้ผลการ
ประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่า งแท้จริง โดยมีการเก็บ
ข้อมูลจาก 3 ส่วน ดังนี้ 

1. แบบว ัดการร ับร ู ้ของผ ู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียภายใน ( Internal Integrity and 
Transparency Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT 

           2. แบบวัดการร ับร ู ้ของผู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT 

           3. แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT) หรือ แบบวัด OIT 

 
 

 



 ในการนี้ ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต มีตัวชี้วัดย่อย ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ข้อ O23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน เป็นการดำเนินการในปี พ.ศ. 2568 และ O24 รายงานผลการ
ดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี พ.ศ. 2567 กำหนดให้หน่วยงาน
ผู้รับการประเมิน แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และกิจกรรมหรือการดำเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการดำเนินการเพ่ือ
บริหารจัดการความเสี่ยง ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขึ้น 
2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 2. เพื่อระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว 
 3. เพ่ือกำหนดมาตรการและการดำเนินการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนภายใน อบต.ห้วยแก้ว 
 4. เพ่ือกำหนดกิจกรรมหรือการดำเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการดำเนินการเพ่ือบริหาร
จัดการความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว 
 5. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อผู้รับบริการจากองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว 
3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Risk) 
 ความเสี่ยงการทุจริต การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ      
มิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต (อ้างอิงจาก :คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” 
(CORRUPTION RISK ASSESSMENTS)ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงาน ป.ป.ท.) 
4. ความหมายของการทุจริต 
 พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตใน
ภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า 
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน
พฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้     
อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื ่น หรือ
กระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
5. ความหมายของสินบน  
 สินบน (Bribery) ISO 37001 ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้      
การรับการเรียกรับผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน    
และไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 
6. กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 

ตั้งข้อบ่งชี้บ่งเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 



Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรม 
ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าทำไป มีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก   

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
7. ประเภทของความเสี่ยง 

ในการวิเคราะห์เหตุความเสี ่ยงและระดับความเสี ่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว               
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว ได้ดำเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและ
ระดับความเสี่ยง ใน 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารงานบุคคล 

8. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริตโดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหา
จากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้
เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมอง
ข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 4 ปี 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ปี 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 2 ปี 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 1 ปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 
4 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 
3 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง 
2 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำ 
1 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำมาก 

 
 
 
 



 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้หลาย 
ระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี 
(zone) 

 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน แดง 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน ส้ม 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน เหลือง 
4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน เขียว 
5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 

 
O23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ

หน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีองค์ประกอบด้านข้อมูล คือให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน 
อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปนี้ (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 (2) การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการ
ตามภารกิจ (3) การจัดซื้อจัดจ้าง (4) การบริหารงานบุคคล 

 
ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย 

(1)เหตุการณ์ความเสี่ยง (2) ระดับของความเสี ่ยง (3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการ
ดำเนินการในปี พ.ศ. 2568 

 
 องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว จึงได้จัดทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที่

เกี ่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขึ้นตามกรอบที่สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 
 
 
 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
ประเด็น เรื่องการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
 

ขั้นตอนการดำเนินการที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การพิจารณา 
3. การลงนาม/คณะกรรมการ
มีมติ 

1. การเร ียกร ับเง ินค ่าส ินบน      
ค่าตรวจแบบแปลนก่อสร้างเพ่ือ
ออกใบอนุญาต อ.1 
2. หากนำแบบแปลนก่อสร้าง 
ที่มิใช่เจ้าหน้าที่หน่วยงานเป็น 
ผู้รับจ้างเขียนจะต้องเสียค่าสินบน
หรือ ค่าดำเนินการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมให้กับเจ้าหน้าที่ 

1.  เร ี ยกร ับ  ส ินบน ส ินน้ ำ ใจ
ทร ัพย ์ส ินหร ือประโยชน ์อ ื ่นใด 
เพื่อให้แบบแปลนที่ยื่นมาผ่านการ
ตรวจสอบโดยสะดวก 
2. เรียกรับสินบน สินน้ำใจ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด จาก
การรับจ้างเขียนแบบ 

1x2 
(ระดับตำ่) 

ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิดเหตุการณ์ 
ความสิ่งดังกล่าวขึ้น เป็นการคาดการณ์ว่า 
อาจจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นในอนาคต 
หน่วยงานจึงได้จัดทำมาตรการเพื่อควบคุม 
ป้องกันไว้ก่อน โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
1. ผู้บริหารทำการกับชับเจ้าหน้าที่ ในเรื่อง 
การรับจ้างเขียนแบบแปลน หากหลีกเลี่ยงใน 
การรับจ้างเขียนแบบแปลนให้กับประชาชน
ได ้ให้หลีกเลี่ยง แต่ถ้าไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
ให้คิดค่าจ้างในอัตราตามที่กฎหมายกำหนด 
เพ่ือไม่เอาเปรียบประชาชน 
2. หากพบการร้องเรียนเกิดขึ้นจากการ
รับจ้างเขียนแบบแปลน จะทำการดำเนินโทษ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
3. เผยแพร่คู่มือสำหรับประชาชนเกี่ยวกับ 
กระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง 
อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร ผ่านเว็บไซต์ 
หน่วยงาน 

 
 

 



 
  

ขั้นตอนการดำเนินการที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

    4. จัดทำแผ่นพับ อินโฟกราฟิก ป้าย
ประชาสัมพันธ์เพ่ิมข้ึน เพ่ือเป็นการบริการ 
ประชาชน และก่อให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลที่ 
หลากหลายช่องทาง 
5. เผยแพร่คู่มือแนวปฏิบัติการจัดการเรื่อง 
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ให้ผู้มาติดต่อ 
รับทราบ ในหลากหลายช่องทาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
ประเด็น เรื่อง การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

 
ขั้นตอนการดำเนินการที่

ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. แผนการเฝ้าระวัง 
 1.1 การออกตรวจตาม 
มาตรฐาน 
 1.2 การจัดทำคำสั่งปรับปรุง 
แก้ไขตามมาตรฐาน 
2. การดำเนินการตามแผน 
ประจำปี 
 2.1 การขอใบอนุญาต/การ 
ต่อใบอนุญาต 
 2.2 การตรวจสอบเอกสาร 
 2.3 การออกตรวจตาม 
มาตรฐาน 
 2.4 การออกใบอนุญาต/การ 
ต่อใบอนุญาต 

การแจ้งแผนวัน เวลา ล่วงหน้า 
ต่อผู้ประกอบการ ในการลงพ้ืนที่ 
ตรวจ เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีการ
เตรียมความพร้อมสำหรับการ
ตรวจ ให้ผ่านมาตรฐาน 
1. กรณีการขออนุญาต 
2. การต่อใบอนุญาต 
ทำให้ผู้ประกอบการผ่านตาม 
มาตรฐาน 

ผู้ประกอบการมีการจัดเตรียมสิ่ง 
ที่แสดงถึง สินบน สินน้ำใจ 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด    
เพ่ือรองรับการตรวจจากเจ้าหน้าที่ 

2x2 
(ระดับปานกลาง) 

ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิดเหตุการณ์ 
ความสิ่งดังกล่าวขึ้น เป็นการคาดการณ์ว่า 
อาจจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นในอนาคต 
หน่วยงานจึงได้จัดทำมาตรการเพื่อควบคุม 
ป้องกัน ไว้ก่อน โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
1. งานสาธารณสุขจะต้องจัดทำคู่มือหรือ 
มาตรฐานการปฏิบัติ เพื่อรองรับการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับ 
2. งานสาธารณสุขจะต้องจัดทำคู่มือสาหรับ 
บริการประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้ศึกษา 
ทำความเข้าใจก่อนการขออนุญาต/และการ
ขอต่อใบอนุญาต 
3. มีการเผยแพร่คู่มือทั้งสองฉบับผ่าน
ช่องทางต่างๆ เช่น เว็บไซต์หน่วยงาน เป็นต้น 
4. จัดทำแผ่นพับ อินโฟกราฟิก ป้าย 
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลแบบง่ายๆ ขึ้น เพื่อเป็น 
การบริการประชาชน และเพ่ือดึงดูดความ 
สนใจในการศึกษาข้อมูล  

 
 
 
 



 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
ประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ขั้นตอนการดำเนินการที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. เสนอผู้บริหารแต่งตั้ง 
คณะกรรมการจัดทำแบบรูป 
รายการงานก่อสร้าง/บันทึก 
ข้อความแจ้งผู้มีรายชื่อ
รับทราบคำสั่ง 
2. คณะกรรมการจัดทำแบบ
รูปรายการงานก่อสร้าง
ดำเนินการจัดทำรายละเอียด
แบบรูปรายการงานก่อสร้าง 
3. เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการ 
กำหนดราคากลาง/บันทึก 
ข้อความแจ้งผู้มีรายชื่อ
รับทราบคำสั่ง 
4. คณะกรรมการกำหนด
ราคากลาง ดำเนิน
การคำานวณราคากลาง 
5. เจ้าหน้าที่พัสดุดำเนินการ
เพ่ิมโครงการในระบบ e-gp 
6. ผู้ประกอบการเข้าเสนอ
ราคาตามวัน เวลา ที่อบต.   
กำหนดการเสนอราคา
กำหนดเวลาไว้ 

1. ผู้รับประกอบการอาจมี 
การเสนอสินบน หรือข้อข้อเสนอ
ต่อคณะกรรมการแต่ละชุด 
เพ่ือให้ได้งานตามท่ีตนต้องการ 
เช่น การเข้ามามีส่วนในการ
กำหนดแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง โดยเสนอเงินสินบน หรือ
ผลตอบแทนให้กับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้างก่อน
มีการจัดทำร่างขอบเขต 
งานก่อสร้าง การกำหนดราคา 
เป็นต้น ซึ่งการดำเนินการ 
ดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อการ 
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ไปจน 
สิ้นสุดกระบวนการ และทำให้ 
หน่วยงานได้งานที่มีคุณภาพไม่ 
เป็นไปตามงบประมาณที่ตั้งไว้ 
2. เกิดการผูกขาดการรับจ้างกับ
ผู้ประกอบการรายเดียว 

เรียกรับสินบน สินน้ำใจ ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด เพ่ือให้ 
ผู้รับผิดชอบการจัดทำแบบรูป 
รายการงานก่อสร้างตามความ 
ต้องการของผู้ประกอบการ 

2x2 
(ระดับปานกลาง) 

ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิดเหตุการณ์ 
ความสิ่งดังกล่าวขึ้น เป็นการคาดการณ์ว่า 
อาจจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นในอนาคต 
หนว่ยงานจึงได้จัดท ามาตรการเพื่อควบคุม 
ป้องกัน ไว้ก่อน โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้บุคลากรปฏิบัติ 
ตามอย่างเคร่งครัด 
 1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ 
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 
2560 
 1.3 หนังสือแจ้งเวียนที่เกี่ยวกับการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 
2. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้จัดทำ TOR งาน 
ซื้อ /การจัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 
ก่อนประกาศจัดจ้าง 
3. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้บุคลากรที่ 
รับผิดชอบงานพัสดุ ดำเนินการจัดทำ TOR/ 
แบบรูปรายการงานก่อสร้าง ทุกโครงการ 
ก่อน 

 



 
 

ขั้นตอนการดำเนินการที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

7. พิจารณาเอกสารการเสนอ 
ราคา 
8. จัดทำบันทึกข้อความ
รายงานผลการพิจารณาและ
ขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง ใน
ระบบ e-gp 
9.ประกาศผู้ชนะการเสนอ
ราคาในระบบ e-gp จัดทำ
หนังสือเชิญเข้าทำสัญญา 
10. ผู้รับจ้างเข้าทำสัญญา/ 
ตรวจสอบหลักประกันสัญญา 
11. จัดทำบันทึกข้อความ
มอบเอกสารสัญญาให้กับ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
เพ่ือบริหารสัญญา และผู้
ควบคุมงานทราบเพ่ือ
ดำเนินการควบคุมงาน 
12. การบริหารสัญญาและ
การควบคุมงาน 
13. ผู้รับจ้างแจ้งส่งมอบงาน 
14. การตรวจรับงาน 

3. เจ้าหน้าที่ จะเกิดความ 
เคยชิน และคิดว่าเป็นเรื่องที่ตน 
สมควรจะได้จากการเสนอให้ 
ของผู้ประกอบการ 
4. เจ้าหน้าที่จะดำเนินการโดย 
หวังเงินสินบน หรือ อามิสสินจ้าง 
โดยไม่คำนึงถึงผลสัมฤทธิ์ หรือ
คุณภาพของงานที่ต้องการจ้าง 

  การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และให้ประกาศ 
เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์เพ่ือให้ประชาชนหรือ 
ผู้สนใจ สามารถเข้าดูได้ 
4. กำหนดแนวปฏิบัติในด้านการจัดซื้อจัด
จ้างให้ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน 
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ 
ครอบคลุมและทั่วถึงมากถึงมากยิ่งข้ึน และ 
สร้างจิตสำนึกให้บุคลากรตระหนักว่าการ 
ทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ดี 
6. สนับสนุนและส่งบุคลากรเข้ารับอบรมเพ่ือ 
เพ่ิมพูนความรู้เกี่ยวกับ กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
 
 
 



 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
ประเด็น เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
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วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. กระบวนการ ประกาศรับ 
สมัครสอบพนักงานจ้าง 
2. การรับสมัคร 
3. กระบวนการสรรหา 
4. การจ้างพนักงาน 

1. คณะกรรมการฯ แจ้งแนวทาง
ในการสอบสัมภาษณ์และการ
สอบข้อเขียน ให้กับผู้เข้ารับการ
สรรหารายใดรายหนึ่ง โดยเรียก
รับสินบนหรือผลประโยชน์ตอบ
แทน 
2. มีการเสนอผลประโยชน์ตอบ 
แทนจากผู้สมัครสอบต่อ
คณะกรรมการสรรหา เพ่ือแลก 
ต่อการได้รับการสรรหาเข้า 
ทำงาน 

1. เรียกรับ สินบน สินน้ำใจ 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 
เพ่ือให้ผ่านการสรรหา 
2. คณะกรรมการฯ รับสินบน
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด    
จากผู้เข้ารับการสรรหา เพื่อให้ผู้
เข้ารับการสรรหาได้บรรจุเข้า
ทำงาน 

1x2 
(ระดับตำ่) 

1. เน้นย้ำคณะกรรมการฯ ในเรื่องของ 
นโยบาย No Gift Policy และเรื่องของการ
รับทรัพย์สินอื่นใดสำหรับหน่วยงาน ตาม
มาตรา 128 แห่ง พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
2. เน้นย้ำให้คณะกรรมการฯ ผู้เกี่ยวข้อง 
วางตนเป็นกลางในเรื่องการสรรหาบุคลากร
เข้าทำงานในหน่วยงาน 
3. จัดทำประกาศ เรื่อง แนวทางการใช้ 
ดุลพินิจในการบริหารงานของผู้บริหาร และ 
การปฏิบัติงานของบุคลากร เพ่ือเป็นการลด 
การใช้ดุลยพินิจเกินขอบเขตอำนาจหน้าที่
ของคณะกรรมการฯ 

 
 


