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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐของการบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

1. ความหมายของการทุจริต 
หมายถึง พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2551 มาตรา 3    

“ทุจริตในภาครัฐ" หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ "ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า 
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน
พฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้
อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือ
กระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

2. ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
 1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
 3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 
จริยธรรม 
 5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
 6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที ่ เก ิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน 
การตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
 7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

3. สาเหตุและปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 

1. โอกาส แม้ในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม        
การทุจริต แต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจาก
การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ
ระดับสูงเป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต 

2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คนใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำ
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

3.  การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน 
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบ
การทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 



4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื ้อ -จัดจ้าง เป็นเรื ่องของ 
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมี  
การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของ
การผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดโครงการก่อสร้างและโครงการพ้ืนฐานภาครัฐ 

5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
ทำให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดคุณธรรม จริยธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบันพบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรง
กลัวบาปน้อยลงและมีความเห็นแก่ตัวมากขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึด
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ผู้ที ่มี
ค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตที่ปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคน
ฉลาด ย่อมจะทำให้การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงโดยไม่ละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัว
กฎหมายบ้านเมือง 

4. วัตถุประสงค ์
 1. เพื ่อประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี ่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงานขอ ง 
องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าที่ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรของภาครัฐ 
 2. เพื่อกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่ อาจ
เกิดข้ึนในกระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
 ๓. เพื่อเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 
ในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว 
 ๔. เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง
ความสำคัญของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความชื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วน
ส่วนรวมเป็นสำคัญ 
 ๕. เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว ให้สอดคล้องกับนโยบายของ
ภาครัฐและแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (TA) 

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว สามารถทราบถึงจุดเสียงหรือช่องว่างของกระบวนการดำเนินงาน
นำไปสู่การทุจริตและสามารถกำหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม 
 ๒. การดำเนินงานของหน่วยงานมีความโปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ 
ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน 
 ๓. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว มีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงการทุจริต 
และมีจิตสำนึกในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
 ๔.ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความโปร่งใส 
และความรับผิดชอบต่อสังคม 
 ๕. สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารราชการของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว 



6. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต
ขององค์กร สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ได้จัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน
ประกอบด้วย 

๑. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
๒. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
๓. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

7. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ความเสี่ยง  เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
 ปัญหา   เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
 ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
 โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
 ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยง 

   การทุจริตจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ 

โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ
เสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยง (Risk)       ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กำหนด
ไว ้ ท ั ้งน ี ้  ผลกระทบที ่ เก ิดข ึ ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
(ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

      เหตุการณ์/การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่
เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 

(Risk Management) 

กระบวนการดำเนินการต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยง
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ควบคุม
ได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส ่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

 

 

 

 



ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
การทุจริต องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ TI ได้กำหนดนิยามและรูปแบบของ    

การทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่  
          ๑. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทำของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อำนาจรัฐในทางมิ
ชอบ เพื่อให้ผู้นำหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรของชาติ 

๒. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทำของ
เจ้าหน้าที่รัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อำนาจ
หน้าที่ที่ได้รับ มอบหมายในทางมิชอบ 

3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะ
ให้ ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็น
แรงจูงใจ ให้เกิดการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

๔. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือ
เจ้าหน้าที่องค์กร ของรัฐนำเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่
ราชการ มาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้อง 

๕. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค
เล่นพวก ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย 
(Connection) เพ่ือเข้ามาทำงานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คำนึงถึง 
คุณสมบัติและความเหมาะสม 

๖. การเลือกท่ีรักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการ
เล่นพรรค เล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจที่มีในการให้ผล
ประโยชน์หรือให้ หน้าที่การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดย
ไม่คำนึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

๗. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมี
หน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตน 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่
เป็นการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ
หรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน
ได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตน
เข้ามามีอิทธิพลหรือเก่ียวข้องในการใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการ
พิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ สำหรับตนเองหรือ 
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง/ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  

ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 



 ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต (Rick 

Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่
เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 

8. วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 5 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 

 1. การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
 แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
อย่างน้อย 1 ด้าน จาก ๓ ด้าน ดังต่อไปนี้ 

(1) ด้านการพ่ีจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
(๒) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
(3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

2. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
กระบวนการพิจารณา วิเคราะห์ และระบุประเด็นหรือกิจกรรมในการดำเนินงานของหน่วยงานที่อาจมี

โอกาสก่อให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ โดยพิจารณาจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน อำนาจหน้าที่ การใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ เพื่อให้
สามารถกำหนดมาตรการควบคุม ป้องกัน และลดความเสี่ยงที่อาจนำไปสู่การทุจริตได้อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ 

3. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก  
๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และต้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

 

 

 

 

 



ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact)  
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี ่ยง  

การทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์  
การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ทำการประเมินให้มีความชัดเจน
มากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) 
และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) 

5. การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ ทุจริต โดยการนำ

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ ที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใดเพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว 
แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนการ หรือโครงการ/ ข้ันตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อหน่วยงาน ...........องคก์ารบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว............................................................................................................................. 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 1 .........ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ......................................................................................... 
ชื่อ โครงการที่ 1 ........โครงการปรับปรุงผิวจราจรแบบ Over – Lay ด้วยแอสฟัลท์คอนกรีต (สายบ้านหัวดอยและทางเชื่อม) หมู่ที่ 5 บ้านห้วยแก้ว  
ตำบลห้วยแก้ว อำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่........... 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) 

1 การขออนุมัติโครงการ (Approval) - 

2 

ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement): 
ดำเนินการตาม พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างฯ โดยวิธี
เฉพาะเจาะจง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์ส่วนตัวกับเจ้าหน้าที่พัสดุ เช่น การเสนอ
ผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ 

3 

การดำเนินงานก่อสร้าง (Construction): 
- ผู้รับจ้างเข้าดำเนินการก่อสร้างตามระยะเวลาใน
สัญญา 
- กองช่างควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบและสัญญา 

เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อ      
การสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 

4 

การตรวจรับและปิดโครงการ (Closing): 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุลงพ้ืนที่ตรวจสอบงาน 
ส่งมอบงาน และเบิกจ่ายงบประมาณ 

คณะกรรมการได้รับรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือให้ช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร ทำให้มีการตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา หรืออาจมี
การเรียกรับสินบน 



ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริต ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

4 สูง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 3 ครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 2 ครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน  1 ครั้ง 

1 น้อยมาก เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

  
  2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

2 น้อย กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 

1 น้อยมาก กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 
 
     
 
 
 



 3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact)  

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
   หมายเหตุ: ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 

  ระดับของความเสี่ยง (Risk Score) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้หลายระดับและตามช่วงคะแนนที่กำหนด  จากผลคูณของระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ลำดับ
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (ZONE) 

5 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 17 - 25 คะแนน สูงมาก 

4 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน สูง 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน ปานกลาง 

2 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน น้อย 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Least Risk : L) 1 คะแนน น้อยมาก 

 



  4. ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5- 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต (Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
Likeihood Impact Risk Score 

(L x I) 
ระดับความ

เสี่ยง 
1 การเตรียมการและแจ้งหลักเกณฑ์การ

ประเมิน 
การกำหนดเกณฑ์การประเมินที่เอ้ือประโยชน์ให้กับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

1 2 2 ต่ำ 

2 การกำหนดผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูก
ประเมิน 

1 3 3 ต่ำ 

3 การดำเนินการประเมินและการให้คะแนน การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ไม่เป็น
มาตรฐานและไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

1 3 3 ต่ำ 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มีเหตุผลสมควร 1 2 2 ต่ำ 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส หรือการไม่รับ
เรื่องอุทธรณ์ 

1 2 2 ต่ำ 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อโครงการ ที่ 1 โครงการปรับปรุงผิวจราจรแบบ Over – Lay ด้วยแอสฟัลท์คอนกรีต (สายบ้านหัวดอยและทางเชื่อม)  
บริเวณ หมู่ที่ 5 บ้านห้วยแก้ว ตำบลห้วยแก้ว อำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการในการควบคุม

ความเสี่ยง         
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การขออนุมัติโครงการ 
(Approval) 

 
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง    
(Procurement) 
ดำเนินการตาม พ.ร.บ. 
จัดซื้อจัดจ้างฯ โดยวิธี
เฉพาะเจาะจง 

 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ
เจ้าหน้าที่พัสดุ เช่น การ
เสนอผลประโยชน์ใน
รูปแบบต่างๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 

4 

- 
 
 
1. การประกาศมาตรการ
ป้องกันการเรียกรับสินบน 
2. การเผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 

1. จัดใหมีประกาศมาตรการ
ป้องกันการเรียกรับสินบน 
2. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายในการปฏิบัติงานให้กับ
บุคลากรและเจ้าหน้าที่ 
3. ประชาสัมพันธ์ให้กับ
เจ้าหน้าที่ในสังกัด รับทราบและ
เชิญชวนร่วมสังเกตการณ์และ
เปิดโอกาสให้มีการซักถาม 
4. กำชับให้ผู้ที่ทำหน้าที่ในการ
จัดซื้อจัดจ้าง ปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ  
 
 
 

-- 
 
 

พ.ค.69 - 
ก.ค.69 

- 
 
 

485,000 

- 
 
 

สำนักปลัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ชื่อโครงการ ที่ 1 โครงการปรับปรุงผิวจราจรแบบ Over – Lay ด้วยแอสฟัลท์คอนกรีต (สายบ้านหัวดอยและทางเชื่อม)  
บริเวณ หมู่ที่ 5 บ้านห้วยแก้ว ตำบลห้วยแก้ว อำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการในการควบคุม 

ความเสี่ยง         
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 

การดำเนินงาน
ก่อสร้าง 
(Construction) 
- ผู้รับจ้างเข้าดำเนินการ
ก่อสร้างตามระยะเวลา
ในสัญญา 
- กองช่างควบคุมงาน
ให้เป็นไปตามแบบและ
สัญญา 
 
 
การตรวจรับและปิด
โครงการ (Closing): 
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุลงพ้ืนที่ตรวจสอบ
งาน ส่งมอบงาน และ
เบิกจ่ายงบประมาณ 
 
 

1. เจาหนาทีใ่ช้อำนาจ
ในทางมิชอบเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้
เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงานหรือโครงการ 
2. การรับของขวัญจาก
บุคคลอื่นเพ่ือให้ช่วยให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์
จากองค์กร 
 
 
คณะกรรมการได้รับรับ
ของขวัญจากบุคคลอ่ืน
เพ่ือให้ช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 
ทำให้มีการตรวจรับงานที่
ไม่ตรงตามสัญญา หรือ
อาจมีการเรียกรับสินบน 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 

การรายงานและติดตามผล
การดำเนินโครงการเพ่ือ
ป้องกันการรับของขวัญหรือ
ของกำนัลเพ่ือให้ช่วยให้บุคคล
นั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร
และการป้องกันการเรียกรับ
สินบน 
 
 
 
 
มาตรการการตรวจรับงานโดย
เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
  
 
 

1. กำชับเจ้าหน้าที่จัดทำรายงาน
ผลการดำเนินโครงการเป็นราย
สัปดาห์ 
2. ผู้บรหิารติดตามผลการ
ดำเนินงานโครงการอย่างต่อเนือ่ง 
3. ผู้บรหิารมอบแนวทางหากมี
สถานการณ์การให้ของขวัญ ควร
ปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำนัล 
โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ
กฎหมาย 
 
1. กำชับคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุตรวจรับงานให้ตรงตาม
สัญญาและส่งมอบงานตามท่ี
กำหนด 
2. เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน 
กรณีมีการเรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
เช่น ในเว็บไซต์  Facebook 
Line ของหน่วยงาน เป็นต้น 

พ.ค.69 - 
ก.ค.69 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ.ค.69 - 
ก.ค.69 

 

485,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

485,000 

กองช่าง/
คณะกรรม 

การตรวจรับ
พัสดุฯ 

 
 
 
 
 
 
 
กองช่าง/ 
คณะกรรม 
การตรวจรับ
พัสดุฯ 
 
 
 
 

 



สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

 

ระดับความเสี่ยง 
ระดับ

คะแนน 
ความหมาย 

จำนวน
ปัจจัย
เสี่ยง 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑7 - ๒๕ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก - 
ความเสี่ยงระดับสูง 10 - ๑6 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง - 
ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๔ - 9 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 3 
ความเสี่ยงระดับต่ำ 2 - 3 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ - 
    

 
หมายเหตุ :  จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว  
และมาตรการการจัดการความเสี่ยง ข้างต้น พบว่า ไม่เคยปรากฏข้อมูล หรือการร้องเรียนในเรื่องดังกล่าว       
แต่ประการใด เป็นเพียงการประมาณการว่า อาจจะเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวขึ้นในอนาคต องค์การบริหารส่วน
ตำบลห้วยแก้ว เล็งเห็นความสำคัญในเรื่องดังกล่าว จึงได้ทำการจัดทำมาตรการต่างๆ เพื่อเป็นการป้องปราม
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้วขึ้น อันเป็นการไม่ประมาท และเพื่อสร้างความตระหนักรู้ใน
บทบาทของบุคลากร และสร้างจิตสำนึกท่ีดีตามประมวลจริยธรรมที่พึงปฏิบัติ 
 


