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คำนำ 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุตา่งๆ 
ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงค์ของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริต
ทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีการพบการทุจริตโดยไม่คาดคิด โอกาสที่จะปราบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มี
การนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้ โดย
ให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
 องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว ตำบลห้วยแก้ว อำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล 
โดยการประเมินความเสี่ยงการทุกจริต เป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการ
ทุจริตของรัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง 
มาตรการป้องกันการทุจริต และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้น ไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้  
 ในการนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้นเพื่อให้
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 
        สำนักปลัด 
               มีนาคม 2569  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี 2569 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว ตำบลห้วยแก้ว อำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
 มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด 
 วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็ฯมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก
ประกาศเม่ือปี 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
 หลักการที่ 1 องค์กรยืดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
 หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
 หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจสั่งการชัดเจน 
 หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
 หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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 องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
 หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
 หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
 หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงในระดับที่ยอมรับได้ 
 หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
 หลักการที่ 12 ควบคุมนโยบายให้สามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Infomation and communication)  
 หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
 หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามารถดำเนินการต่อไปได้ 
 หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมกำกับติดตามและประเมินผล 
 หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาที่เหมาะสม 
 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิภาพ 
 4. องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ในระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในองค์กรมีจุดอ่อน และ Retionalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 
  
 
 
    
 
 
     
 
 
 

Financial Pressure Rationalization 

Opportunity 
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5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558)  
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมายและตำแหน่งหน้าที่ 
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ 
   
 
 
 
 
 
  
 
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี  ขั้นตอน ดังนี้  

๑) การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน  
๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
๖) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตของการ  ดำเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ ประกอบด้วย 3 ประเด็น ดังนี้ 
 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน  
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่/การให้บริการตามภารกิจ  
๓. ความเสี่ยงการด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตไนประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  ตารางระบุ
ความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 
 

การพิจารณา อนมุตัิ อนญุาต 

การใชอ้  านาจและต าแหน่งหนา้ที่ 

การใชจ้า่ยงบประมาณ และการ

บรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั 



เหตกุารณค์วามเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 
Known factor Unknown factor 

ด้านการอนุมัติ การอนุญาต ของทางราชการตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
1 .ไม่ ให้บ ริ ก า รแก่ ประชาชนตามล าดับ  อัน 

เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการใหสิ้ทธิ  

พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพื่อให้
ไดร้บั การบรกิารเรว็ขึน้ 

✓ 
 

 
 
 

๒. มีการเรียกรับเงินพิ เศษของผู้ขอรับบริการ 

นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ 

ใหบ้รกิารหรือการพิจารณาอนมุตัิ อนญุาต 

 ✓ 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เข่น ใช้เวลา 

ใหบ้รกิารนานเกินกว่าที่ก าหนดไว ้ 
✓  

๔. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ 

ราชการ  
✓  

๕. การตรวจเอกสารไม่ครบถว้นตามที่ระบุไวใ้นค า
ขอ แต่มีการรบัเรื่องไว ้

✓  

ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๑. ผู ้ปริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ที่อาจขัด
ต่อ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

 ✓ 

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

 ✓ 

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ 
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื ่นใด
เพ่ือ การปฏิบัติหน้าที่  

 ✓ 

4.  ม ีการร ับส ินบน/เร ียกร ับเง ิน/ของขว ัญ/
สินน้ำใจ/ การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับ คู่สัญญา 

✓  

๕. เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ
การ ใช้รถส่วนกลาง 

✓  

๖. เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการ 
เบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

 ✓ 

๗. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมี
การ รับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจ
ไม ่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

 ✓ 



ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
๑. การบริหารการเงิน การงบประมาณ การจัดซื้อ
จัด จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือการ
ใช้จ่ายเงินไม่ เกิดประโยชน์กับราชการ 

 ✓ 

๒. ขั้นตอนและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เปน็ไป 
ตามท่ีระเบียบฯกำหนด 
 ๒.๑ มีการสมยอมราคา 
 ๒.๒ กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมี
ส่วน ได้ส่วนเสีย 
 ๒.๓ มีการเอื้อประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง  
 ๒.๔ การสืบราคาเพื่อกำหนดราคากลางไม่มีการ
สืบ ราคาจากผู้ประกอบการจริง ๓ ราย  
 2 . ๕ ก า ร ก ำ ห น ด ข อ บ เ ข ต ง า น ห ร ื อ คุ ณ
ลักษณะเฉพาะ หรือแบบรูปรายการเอื้อประโยชน์
ต่อตนเองและพวกพ้อง  
๒.๖ การตรวจรับพัสดุไม่ตรงกับสัญญา 

 
 
 
 
 
 
✓ 

 
 
✓ 
✓ 
 
✓ 
 
 
✓ 
 
 
✓ 

๓.การตรวจการจัดซื้อจัดจ้างไม่ตรงกับคุณลักษณะ 
หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างโดยมีการรับเงิน
หรือ ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง  
๓.๑ การรับผลประโยชน์เพื่อเอ้ือให้เกิดการกำหนด 
คุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 
ให้กับผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้เสีย 
 ๓.๒ มีการรับสินบน/เร ียกรับเง ิน/ของขวัญ/ 
สินน้ำใจ/การเลี ้ยงร ับรอง ซึ ่งนำไปสู ่การเ อ้ือ
ประโยชน์ ให้กับคู่สัญญา 
 

 ✓ 

 
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

           องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้วกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจร ิตของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส  
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

 ๑. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงใน

ช่วงเวลาหน่ึงในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะ เป็นจะเกิดเหตกุารณน์ัน้ ๆ 



 
 
           ๒. ดา้นผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึน้จากความเส่ียงนั้น โดย

สามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ ไม่ใช่ทางดา้นการเงินและผลกระทบทางดา้นการเงิน 

 ๒.๑ ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางดา้นการเงิน 

 
  ๒.๒ ผลกระทบทางดา้นการเงิน 

   
 
 
 
 
 
 



ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสที่ 

จะเกิดการ 
ทุจริต 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบาง กลุ่ม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

1 2 2 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษของผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การ ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

1 2 2 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เข่น ใช้
เวลา ให้บริการนานเกินกว่าที่กำหนดไว้ 

5 2 1 

๔. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อ ราชการ 

2 2 4 

๕. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ใน
คำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 

2 2 4 

ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๑. ผู้ปริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ที่อาจ
ขัดต่อ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1 2 2 

๒. บคุลากรของหนว่ยงานปฏิบตัติามนโยบายของ 
ผูบ้รหิารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรบั 

2 2 4 

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ
การ ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

2 2 4 

๔. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การ เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับ คู่สัญญา 

2 2 4 

๕. เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบฯการใช้ รถส่วนกลาง 

2 2 4 

๖. เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสาร
การ เบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญ
รับเงิน 

2 2 4 

๗. เจา้หนา้ที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรบัพสัดมุกีาร
รบั เงินหรือผลประโยชนจ์ากผูร้บัจา้งและจงใจไม่
ปฏิบตัิตาม ระเบียบท่ีถกูตอ้ง 

2 2 4 



เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสที่ 
จะเกิดการ 

ทุจริต 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
๑. การบริหารการเงิน การงบประมาณ การจดัซือ้จดั จา้ง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวขอ้ง หรือไม่
เ ป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือการใช้จ่ายเงินไม่ เกิด 

ประโยชนก์บัราชการ 

2 2 4 

๒. ขั้นตอนและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามท่ี ระเบียบฯกำหนด  
๒.๑ มีการสมยอมราคา  
๒.๒ กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วน 
ได้ส่วนเสีย  
๒.๓ มีการเอื้อประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง  
๒.๔ การสืบราคาเพื่อกำหนดราคากลางไม่มีการสืบ 
ราคาจากผู้ประกอบการจริง ๓ ราย  
๒.๕ การกำหนดขอบเขตงานหรือคุณลักษณะเฉพาะ 
หรือแบบรูปรายการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองและพวก 
พ้อง  
๒.๖ การตรวจรับพัสดุไม่ตรงกับสัญญา 

 
 
2 
2 
 
2 
2 
 
2 
2 
 
2 

 
 

2 
2 
 

2 
2 
 

2 
2 
 

2 

 
 
4 
 
 
4 
4 
 
4 
4 
 
4 

๓.การตรวจการจัดซือ้จัดจา้งไม่ตรงกับคุณลักษณะหรือ 

แบบรูปรายการงานก่อสร้างโดยมีการรับเงินหรือ 

ผลประโยชนจ์ากผูร้บัจา้ง  
๓.๑ การรับผลประโยชน์เพื่อเอื ้อให้เกิดการก าหนด 

คณุลกัษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง ใหก้บั
ผูป้ระกอบการผูม้ีส่วนไดเ้สีย  

๓.๒ มีการรบัสินบน/เรียกรบัเงิน/ของขวญั/สินน า้ใจ/ การ
เลีย้งรบัรอง ซึ่งน าไปสู่การเอือ้ประโยชนใ์หก้บั คู่สญัญา 

 
 
 
2 
 
 
2 

 
 
 

2 
 
 

2 

 
 
 
4 
 
 
4 
 

  ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
  การวดัระดบัความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต เป็นการวิเคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเส่ียงของ  

แต่ละโอกาส เป็นการวิเคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทจุรติ แบ่งออกเป็น 

  สถานะสีเขียว : เป็นความเส่ียงระดบัต ่า 

  สถานะสีเหลือง  : เป็นความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน  

ระหว่างปฏิบตัิงานตามปกติการควบคมุดแูล 

  สถานะสีแดง : เป็นความเส่ียงระดบัสงูมาก เป็นกระบวนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับคุคลภายนอก คน ที่

ไม่รูจ้กัไม่สามารถตรวจสอบไดช้ดัเจน ไม่สามารถก ากบัติดตามไดอ้ย่างใกลช้ิดหรือสม ่าเสมอ 



เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

 
 
ตารางการประเมินความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม่ใหบ้ริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเนื่องมาจาก 

ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือ มีการติดสินบน เพื่อใหไ้ดร้บัการบรกิารเรว็ขึน้ 

✓    

๒ .  มี ก า ร เ รี ย ก รับ เ งิ นพิ เ ศษขอ งผู้ ข อ รับบ ริ ก า ร
นอกเหนือจาก  ค่าธรรมเนียมปกติ  เพื่อแลกกับการ
ใหบ้รกิารหรือการพิจารณา อนมุตัิ อนญุาต 

✓    

๓. ให้บริการไม่ เป็นไปตามมาตรฐาน เข่น ใช้เวลา
ใหบ้รกิารนาน เกินกว่าที่ก าหนดไว ้

  ✓  

๔. การรบัของขวญัของฝากจากบคุคลที่มาติดต่อราชการ   ✓   
๕. การตรวจเอกสารไม่ครบถว้นตามที่ระบุไวใ้นค าขอ แต่
มีการ รบัเรื่องไว ้

 ✓   

ดา้นการใชอ้  านาจและต าแหน่งหนา้ที่ 
๑. ผูป้ริหารด าเป็นการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  ที่อาจขัดต่อระเบียบที่
เก่ียวขอ้ง 

✓    

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบ้รหิารโดย ไม่มีระเบียบกฎหมายรองรบั 

 ✓   

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงานมี การเรียกรบัเงินหรือประโยชนอ์ื่นใดเพื่อการ
ปฏิบตัิหนา้ที่ 

 ✓   

๔. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน า้ใจ/การ
เลีย้ง รบัรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอือ้ประโยชนใ์หก้บัคู่สญัญา 

 ✓   



เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

๕. เจา้หนา้ที่ของรฐัละเลยไม่ปฏิบตัิตามระเบียบฯการใช้
รถส่วนกลาง 

 ✓   

๖. เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ แกไ้ขใบส าคญัรบัเงิน 

 ✓   

๗. เจ้าหนา้ที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรบัพัสดุมีการรบั
เงิน หรือผลประโยชนจ์ากผูร้บัจา้งและจงใจไม่ปฏิบตัิตาม
ระเบียบที่ ถกูตอ้ง 

 ✓   

ดา้นการใชจ้่ายงบประมาณ 
๑. การบริหารการเงิน การงบประมาณ การจดัซือ้จดัจา้ง 
การ จดัหาพสัดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวขอ้ง หรือไม่
เ ป็นไปตาม  วัตถุประสงค์หรือการใช้จ่ายเงินไม่ เกิด
ประโยชนก์บัราชการ 

 ✓   

๒. ขั้นตอนและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามท่ี ระเบียบฯกำหนด  
๒.๑ มีการสมยอมราคา 
๒.๒ กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วน
ได้ส่วน เสีย  
๒.๓ มีการเอื้อประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง  
๒.๔ การสืบราคาเพื่อกำหนดราคากลางไม่มีการสืบ
ราคาจาก ผู้ประกอบการจริง ๓ ราย  
๒.๕ การกำหนดขอบเขตงานหรือคุณลักษณะเฉพาะ
หรือ แบบรูปรายการเอื้อประโยชน์ต่อตนเองและ
พวกพ้อง  
๒.๖ การตรวจรับพัสดุไม่ตรงกับสัญญา 

 ✓ 
 
✓ 
✓ 
 
✓ 
✓ 
 
✓ 
 
 
✓ 

  

๓.การตรวจการจัดซื้อจัดจ้างไม่ตรงกับคุณลักษณะ
หรือแบบรูป รายการงานก่อสร้างโดยมีการรับเงิน
หรือผลประโยชน์จากผู้ รับจ้าง  
๓.๑ การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้เกิดการกำหนด 
คุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง
ให้กับ ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้เสีย  
๓.๒ ม ีการร ับส ินบน/เร ียกร ับเง ิน/ของขว ัญ/
ส ินน้ำใจ/การ  เล ี ้ยงร ับรอง ซ ึ ่งนำไปสู ่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 ✓ 
 
 
✓ 
 
 
✓ 

  

 
 
 



ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖9 ขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยแก้ว               
อำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต   ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อัน 
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิ พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือให้ได้รับ การบริการเร็วขึ้น 

ต่ำ การจัดทำโครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและจิตสำนึกป้องกันการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษของผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การ ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ต่ำ กำหนดมาตรการให้มีระบบและช่อง 
ทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบทางเว็บไซต์ 
หลักของหน่วยงาน 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เข่น ใช้
เวลา ให้บริการนานเกินกว่าที่กำหนดไว 

สูง จัดทำคู ่ม ือการปฏิบัต ิงาน แผนผัง 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

๔. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที ่มา
ติดต่อ ราชการ 

ปานกลาง มาตรการไม ่ร ับของขว ัญและของ
กำนัล ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) 

๕. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ใน
คำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 

ปานกลาง ผู ้บังคับบัญชาตามลำดับชั ้น กำกับ
ด ูแล ให ้บ ุคลากรปฏิบ ัต ิงานอย่าง
ละเอียด รอบคอบ 

ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๑. ผู้ปริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ที่อาจ
ขัดต่อ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำ 
หลักคุณธรรมและความโปร่งใสมาใช้ 
ในการบริหารงานในองค์กร 

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของ ผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

ปานกลาง จ ัดทำโครงการพ ัฒนาศ ักยภ าพ 
บุคลากรขององค ์การบร ิหารส ่วน
ตำบล และส่งบ ุคลากรเข ้าร ับการ
ฝึกอบรม เพ่ือให้มีความรู้และเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่เกี ่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงาน 

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ
การ ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อ่ืนใดเพ่ือ การปฏิบัติหน้าที่ 

ปานกลาง ๑.มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติตาม 
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ 
๒.เพ่ิมมาตรการส่งเสริมให้หน่วยงานมี 
การดำเนินการเฝ้าระวังการทุจริต 
ตรวจสอบการทุจริต และลงโทษทาง 
วินัยอย่างจริงจังเมื่อพบการทุจริต 



เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต   ร ะ ด ั บ ค ว า ม
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

๔. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/ การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับ คู่สัญญา 

ปานกลาง กำชับ กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ 
ตามกฎ ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับอย ่าง 
เคร่งครัด 

๕. เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐละเลยไม่ปฏ ิบ ัต ิตาม
ระเบียบฯการ ใช้รถส่วนกลาง 

ปานกลาง กำชับ กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ 
ตามกฎ ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับอย ่าง 
เคร่งครัด 

๖. เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสาร
การ เบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญ
รับเงิน 

ปานกลาง ชี ้แจงและแจ้งเว ียนให้เก ิดความรู้ 
ความ เข้าใจและสร้างความตระหนัก
ในการ เป็นข้าราชการที่ดี ตรวจสอบ 
กำกับ ดูแลให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ
อย่าง เคร่งครัด 

๗. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
มีการ รับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและ
จงใจไม่ ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

ปานกลาง กำชับ กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ 
ตามกฎ ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับอย ่าง 
เคร่งครัดและกำหนดมาตรการให้มี 
ระบบและช ่องทางการร ับ เร ื ่ อ ง 
ร ้องเร ียนเก ี ่ยวก ับการท ุจร ิตและ 
ประพฤติมิชอบทางเว็บไซต์หลักของ 
หน่วยงาน 

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
๑. การบริหารการเงิน การงบประมาณ การ
จัดซื้อจัด จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม
ระเบ ียบท ี ่ เก ี ่ ยวข ้อง  หร ือไม ่ เป ็นไปตาม
ว ัตถ ุประสงค ์หร ือการใช ้จ ่ายเง ินไม่  เกิด
ประโยชน์กับราชการ 

ปานกลาง ๑.กำหนดมาตรการควบค ุมการ 
ดำเน ินการให้เป ็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย  
๒.อบรมหรือส่งให้เข้ารับการอบรม 
ความรู ้เกี ่ยวกับบทบาทหน้าที ่ด ้าน 
การเงิน พัสดุและการเบิกจ่าย รวมถึง 
การสร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  
๓.กำกับ ติดตามการปฏิบัติงานของ 
บุคลากรให้ยึดระเบียบ กฎหมายที่ 
เกี่ยวข้อง 
๔.เพ่ิมมาตรการส่งเสริมให้หน่วยงานมี 
การดำเนินการเฝ้าระวังการทุจริต 
ตรวจสอบการทุจริต และลงโทษทาง 
วินัยอย่างจริงจังเมื่อพบการทุจริต 

๒. ขั ้นตอนและกระบวนการจัดซื ้อจัดจ้างไม่
เป็นไป ตามท่ีระเบียบฯกำหนด  
๒.๑ มีการสมยอมราคา  

ปานกลาง  

 



เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

๒.๒ กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง
มีส่วน ได้ส่วนเสีย  
๒.๓ มีการเอื้อประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง  
๒.๔ การสืบราคาเพื่อกำหนดราคากลางไม่มี
การสืบ ราคาจากผู้ประกอบการจริง ๓ ราย  
๒.๕ การกำหนดขอบเขตงานหร ื อคุณ
ลักษณะเฉพาะ หรือแบบรูปรายการเอ้ือ
ประโยชน์ต่อตนเองและพวก พ้อง  
๒.๖ การตรวจรับพัสดุไม่ตรงกับสัญญา 

ปานกลาง 
 

 ปานกลาง 
 ปานกลาง  
ปานกลาง  
ปานกลาง  

 
 
 

ปานกลาง 

๑ . ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร 
ดำเน ินการให ้ เป ็ น ไปตามระเบ ี ยบ 
กฎหมาย  
๒.อบรมหร ือส ่งให ้ เข ้าร ับการอบรม 
ความร ู ้ เก ี ่ ยวก ับบทบาทหน ้าท ี ่ด ้าน 
การเงิน พัสดุและการเบิกจ่าย รวมถึง 
การสร ้างจ ิตสำนึกด ้านคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  
๓.กำก ับ ต ิดตามการปฏ ิบ ัต ิงานของ 
บ ุคลากรให ้ย ึดระเบ ียบ กฎหมายที่  
เกี่ยวข้อง  
๔.เพิ่มกลไกกำกับให้มีการจัดซื้อจัด จ้าง/
การจัดหา พัสดุ และการตรวจรับ พัสดุที่
โปร่งใสตรวจสอบได้ ไม่เอื้อ ประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการรายใดราย หนึ่ง  
๕.สร้างช่องทางการร้องเรียน การ ติดตาม
ผลการร้องเรียน และสร้าง ความมั่นใจใน
การจัดการการทุจริต ตลอดจนปกป้อง
ผู ้กระทำการร้องเรียน โดยหากพบการ
ทุจริตในหน่วยงาน 

๓.การตรวจการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างไม ่ตรงกับ
คุณลักษณะ หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง
โดยมีการรับเง ินหรือ ผลประโยชน์จากผู้
รับจ้าง  
๓.๑ การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้เกิดการ
กำหนด คุณล ักษณะเฉพาะหร ือแบบรูป
รายการงานก่อสร้าง ให้กับผู้ประกอบการผู้มี
ส่วนได้เสีย  
๓.๒ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/ 
สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งนำไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ ให้กับคู่สัญญา 

ปานกลาง ๑.จัดทำมาตรการส่งเสริม การ ปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรม  
๒.จัดทำมาตรการให้ผู้มีส่วนได้เสียมี ส่วน
ร ่ วมในการดำเน ินการและกำหนด 
มาตรการป ้องก ันการจ ัดก ันระหว ่าง 
ประโยชน ์ส ่ วนตนก ับผลประโยชน์  
ส่วนรวม  
๓.จ ัดทำโครงการสร้างเครือข ่ายภาค 
ประชาชนเพื่อเฝ้าระวังการทุจริต 
๔.อบรมหร ือส ่งให ้ เข ้าร ับการอบรม 
ความร ู ้ เก ี ่ ยวก ับบทบาทหน ้าท ี ่ด ้าน 
การเงิน พัสดุและการเบิกจ่าย รวมถึง 
การสร ้างจ ิตสำนึกด ้านคุณธรรมและ 
ความโปร ่ ง ใสในการปฏ ิบ ัต ิ ง าน  ๕.
ผู้บังคับบัญชาควบคุมติดตามการ ทำงาน
อย่างใกล ้ช ิดและกำช ับให้  เจ ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง เคร่งครัด 

 


